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Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél bendry vieojo
sektoriaus finansy valdymo informaciniy sistemy ir jy naudojimo“
projektas (toliau — Projektas).

Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

Prisidéti prie vieSojo valdymo institucijy — vieSojo sektoriaus subjekty
(toliau — VSS) vidaus administravimo funkcijy efektyvumo didinimo,
sudarant sglygas jgyvendinti Septynioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos (toliau — Vyriausybés programa) vienos i§ esminiy
strateginiy vieSojo valdymo tobulinimo krypgiy — konsoliduoti bendrasias
funkcijas vieSajame sektoriuje instituciniu lygiu.

Bendryjy funkcijy konsolidavimo efektyvumui pasiekti reikalingas ne tik
pats funkcijy konsolidavimas, bet ir peréjimas prie bendry informaciniy
sistemy vieSajame sektoriuje naudojimo. Tai numatyta ir Vyriausybés
programos jgyvendinimo plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167 (darbas Nr:. 3.1.2.
»VieSojo sektoriaus jstaigy vidiniy procesy optimizavimas*“: 2. ,,Bendryjy
funkcijy, kurioms teikti reikia naujy informaciniy technologijy sprendimuy,
integravimas j Nacionalinj bendryjy funkcijy centra®).

Tod¢l Projektu taip pat siekiama sudaryti salygas VSS naudoti Finansy
ministerijai jgyvendinant projekta ,Bendros informacinés sistemos
valstybés jstaigy buhalterinei apskaitai tvarkyti sukiirimas* (toliau — FM
projektas) numatyta sukurti (modernizuoti $iuo metu Finansy ministerijos
valdomg Valstybés biudZeto, apskaitos ir mokéjimy sistemos Finansy
valdymo ir apskaitos posistemj (toliau — FVAIS), iki jis atitiks bendrai
finansy valdymo informacinei sistemai keliamus reikalavimus) bendra
finansy valdymo informacing sistema.

Siiilomo projekto poveikio jvertinimas

Nuo 2019 m. liepos 27 d. galiojan¢ios Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos jstatymo redakcijos 6 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad VSS nuo
2020 m. sausio 1 d. apskaitg tvarko naudodami bendras vie$ojo sektoriaus
finansy valdymo informacines sistemas. Pagal Buhalterinés apskaitos
istatymo Nr. IX-574 6 straipsnio pakeitimo jstatyma minéta Buhalterinés
apskaitos jstatymo 6 straipsnio 8 dalies nuostata taikoma nuo bendros
vieSojo sektoriaus finansy valdymo informacinés sistemos jdiegimo VSS
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos
nustatyty peréjimo prie bendry vieSojo sektoriaus finansy valdymo
informaciniy sistemy naudojimo tvarka dienos. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé arba jos jgaliota institucija taip pat jpareigota parinkti VSS
bendras vie3ojo sektoriaus finansy valdymo informacines sistemas.

Todél Projektu numatyta parinkti bendras vieSojo sektoriaus finansinés
apskaitos tvarkymo informacines sistemas ir nustatyti peréjimo prie jy
tvarka.




Projektu sililoma:

L. Parinkti $ias vieSojo sektoriaus bendras finansy valdymo informacines
sistemas:

1) Lietuvos Respublikos Vyriausybés kontroliuojamiems VSS (519 VSS
ir 1 fondui; i§ viso 520 VSS) — Finansy ministerijos valdoma FVAIS
(1 vieSojo sektoriaus bendra finansy valdymo informaciné sistema), kuri,
jgyvendinus FM projekts, bus modernizuota, uZtikrinant optimaly jos
pritaikymg VSS finansinés apskaitos tvarkymo funkcijoms atlikti tiek jas
konsolidavus Nacionaliniame bendryjy funkcijy centre (toliau — NBFC),
tiek ir VSS, tvarkantiems savo finansine¢ apskaitg savarankiskai;

2) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nekontroliuojamiems VSS (33 VSS)
ir fondams, kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatyme (22 VSS), — Siuo metu jy finansinei apskaitai
tvarkyti naudojamas ir jy ar jy savininko, ar administruojancios jstaigos ar
valstybés valdomos jmonés valdomas finansy valdymo informacines
sistemas (i§ viso 21 vieSojo sektoriaus finansy valdymo informacine
sistema).

I1. Nustatyti VSS perejlmq prie FVAIS 3 etapais:

1) nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2020 m. birZelio 30 d. (kai VSS (96) §iuo
metu naudojamas finansinés apskaitos tvarkymo informacines sistemas
naudoja iki FVAIS jdiegimo dienos, bet ne ilgiau kaip iki 2020 m. birZelio
30d.);

2) nuo 2020 m. liepos 1 d. iki 2021 m. birZelio 30 d. (kai VSS (124) $iuo

metu naudojamas finansinés apskaitos tvarkymo informacines sistemas
naudoja iki FVAIS jdiegimo dienos, bet ne ilgiau kaip iki 2021 m. birzelio
30d.);
3) nuo 2021 m. liepos 1 d. iki 2021 m. gruodZio 31 d. (kai VSS (180) Siuo
metu naudojamas finansinés apskaitos tvarkymo informacines sistemas
naudoja iki FVAIS jdiegimo dienos, bet ne ilgiau kaip iki 2021 m.
gruodzio 31 d.).

I1I. Jgalioti Finansy ministerija patvirtinti Finansy ministerijos valdomos
Valstybés biudZeto, apskaitos ir mokéjimy sistemos Finansy valdymo ir
apskaitos posistemio jdiegimo vieSojo sektoriaus subjektuose grafika
(toliau — Diegimo grafikas).

Projektu sifilomy sprendimy pasirinkima lemia: :

1) VSS veiklos ir finansinés apskaitos specifika (finansinés apskaitos
duomenys ar ikiniy operacijy informacija turi slaptumo Zymas, néra
galimybés taikyti standartizuotus finansinés apskaitos tvarkymo procesus
ir naudoti vieng baigtinj naudotiny dimensijy sara$a). Atsizvelgus | tai,
VSS i3skiriami j dvi grupes: VSS (jskaitant fondus), kuriems netaikoma
peréjimo prie FVAIS tvarka (i§ viso 55 VSS); VSS, kuriems taikoma
peréjimo prie FVAIS tvarka (i§ viso 520 VSS, i§ kuriy 120 VSS jau
naudoja FVAIS);

2) poreikis uztikrinti $§iuvo metu NBFC konsoliduotai atlickamy VSS
finansinés apskaitos tvarkymo funkcijy kokybe. Atsizvelgus | tai,
iSskiriamas VSS per¢jimo prie FVAIS I etapas, apimantis i§ esmés VSS,
kuriy finansinés apskaitos tvarkymo funkcijas $iuo metu NBFC atlieka
naudodamas skirtingas VSS valdomas informacines sistemas (i$ viso 82 ir



14 VSS);

3) atskiry VSS (kaip kity jgyvendinty projekty vykdytojy) prisiimti
jsipareigojimai dél jgyvendinty projekty finansavimo léSomis sukurty ar
modernizuoty finansinés apskaitos tvarkymo informaciniy sistemy
naudojimo vykdant jgyvendinty projekty tikslg atitinkanCias veiklas ne
trumpiau kaip 5 metus nuo projekto veikly jgyvendinimo pabaigos; taip
pat poreikis likus ne maZiau kaip 6 meénesiams iki Krasto apsaugos
ministerijos peréjimo prie FVAIS papildomai atlikti peréjimo prie Sios
informacinés sistemos galimumo vertinima. AtsiZvelgus j tai i§skiriamas
VSS peréjimo prie FVAIS II etapas (i§ viso 124 VSS) ir III etapas (i$ viso
180 VSS);

4) VSS finansinés apskaitos apimtis. Pagal pateikta VSS informacija
vidutiniskai vienam VSS tenkantis pirkimy ir pardavimy saskaity faktliry
skai¢ius (pagal 2018 m. biikle) siekia 3343. Taciau vertinant VSS veiklos
mastg individualiai nurodytas rodiklis VSS svyruoja nuo keliolikos
vienety iki keliolikos tikstanéiy vienety. AtsiZvelgus j tai, numatytas VSS
peréjimg prie FVAIS detalizuojancio pagal kalendoriniy mety ketvir€ius
kiekviename peréjimo prie FVAIS etape Diegimo grafiko sudarymas;

5) finansinés apskaitos tvarkymo bendros informacinés sistemos
parinkimo kriterijy (naudojimo mastas, licencijavimo salygos, tiesioginé
integracija su Valstybés biudZeto, apskaitos ir mokéjimy sistema, sasajy
su kitomis informacinémis sistemomis mastas, pakankamas funkciniy
galimybiy mastas) atitiktis. Nors $iuo metu VSS naudoja apie 50 skirtingy
pavadinimy finansinés apskaitos tvarkymo informaciniy sistemy, del
atskiry sistemy individualaus pritaikymo konkretaus VSS poreikiams
naudojamy informaciniy sistemy skai¢ius iSauga iki 217. I§ $iuo metu
VSS naudojamy finansinés apskaitos tvarkymo informaciniy sistemy (217
informaciniy sistemy, kurias naudoja 564 VSS; 11 VSS naudojasi
Microsoft Excel galimybémis) daugiausia VSS (juridiniy asmeny)
naudoja FVAIS (119 VSS arba apie 22 proc. visy VSS (juridiniy
asmeny)). FVAIS turi tiesiogine integracija su Valstybés biudZeto,
apskaitos ir mokéjimy sistema (FVAIS yra Valstybés biudZeto, apskaitos
ir mokéjimy sistemos posistemis). Informaciniy sistemy, su kuriomis VSS
S$iuo metu finansinei apskaitai tvarkyti naudojamos informacinés sistemos
turi sgsajy, skaiCius siekia 72. Tai yra sgsajos tiek su iSorinémis
informacinémis sistemomis, tiek su vidinéms VSS informacinémis
sistemomis. Daugeliu atvejy (apie 65 proc.) sgsajos néra automatinés.
FVAIS yra uZztikrintos sasajos su placiausiai naudojamomis iSorinémis
sistemomis. Kadangi FVAIS yra Valstybés biudZeto, apskaitos ir
mokéjimy sistemos, kuria naudojasi dauguma VSS, posistemis, FVAIS
naudojimui reikalingy licencijy poreikis tenkinamas Valstybés biudzeto,
apskaitos ir mokéjimy sistemos licencijy apimtimi. Tokios FVAIS
licencijavimo salygos sudaro prielaidas i§ esmés tenkinti planuojamg
licencijy poreikj numatytam skaiiui VSS peréjus prie FVAIS
(planuojama, kad vartotojy skai€ius papildomai prie FVAIS per¢jus apie
400 VSS galéty siekti iki 3400). Esamos FVAIS funkcinés galimybés
sudaro salygas objektyviai ir teisingai apskaityti visas VSS {kines
operacijas ir ekonominius jvykius ir parengti visas reikalingas finansines
ir atitinkamas veiklos ataskaitas. Atsizvelgus j tai ir jvertinus nurodyty
aplinkybiy visuma, sitiloma parinkti VSS (520 VSS) finansinei apskaitai
tvarkyti bendra informacing sistemg - Finansy ministerijos valdomg
FVAIS;
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6) numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimui atlikti reikalingai
informacijai i§ VSS surinkti biitiny pastangy ir iStekliy mastas, VSS
pateiktos informacijos kokybés trikumas ir tikslinancios informacijos
poreikis. Sios aplinkybés tik dar karta patvirtina poreikj VSS finansinei
apskaitai tvarkyti naudojamy informaciniy sistemy rising jvairove mazinti
iki minimumo — vienos bendros finansy valdymo informacinés sistemos ir
butinybe taikyti vienodus, optimaliai automatizuotus ir robotizuotus
finansinés apskaitos tvarkymo procesus, vieng baigtinj naudotiny
dimensijy sara3a.

Laukiamas rezultatas:

1) Numatoma, kad igyvendinus Projekta vietoj $iuo metu VSS naudojamy
jvairiy finansinés apskaitos tvarkymo informaciniy sistemy ir jy tik
individualiems VSS poreikiams pritaikyty versijy (i§ viso 217
informaciniy sistemy) VSS finansinei apskaitai tvarkyti bus naudojamos
22 bendros finansy valdymo informacinés sistemos;

2) VSS peréjus prie FVAIS bus uZtikrintas ne tik vienody finansinés
apskaitos tvarkymo procesy bei vieno baigtinio dimensijy sarado
taikymas, bet ir sudaryta galimybé po Sios sistemos modernizavimo
(procesy automatizavimo ir robotizavimo, uZduoc¢iy tarp VSS ir NBFC
pagal atskirus procesus valdymo veikimo mechanizmo, leisian¢io
nesinaudojant kitomis informacinémis sistemomis efektyviai komunikuoti
inicijuojant ir vykdant atskirus proceso Zingsnius, sukfirimo) uZtikrinti
visy ja naudojantiy VSS finansinés apskaitos tvarkymo funkcijy
efektyvumg ir finansinés apskaitos duomeny bei ataskaity patikimumg ir
kokybe;

3) Projekto jgyvendinimo metu, vykdant pagal nustatyta VSS peréjimo
prie FVAIS tvarka numatytus procesus, uZtikrintas sklandus VSS
peréjimas prie FVAIS ir nuoseklus finansinei apskaitai tvarkyti VSS
naudojamy informaciniy sistemy rtsinés jvairovés mazinimas. '

Siuo metu VSS naudojamoms jvairioms finansinés apskaitos tvarkymo
informacinéms sistemoms ir jy pagal individualius VSS poreikius
pritaikytoms versijoms (i§ viso 217 informaciniy sistemy) palaikyti ir
reikalingoms licencijoms jsigyti per metus (pagal 2018 m. buklg)
vidutinidkai tenka iki 4 557 000 eur valstybés biudZzeto ilaidy. Kartu
tikslinga atsizvelgti ir i visy 8$iy informaciniy sistemy pokycCiy
(modernizavimo) poreikj esant sisteminiams ukinés, ekonominés ar
mokestinés aplinkos pokyéiams (pvz., euro jvedimas 2015 metais, kai
visos maZiausiai 217 informaciniy sistemy turéjo bati pritaikytos prie iy
poky¢iy) ir tam patiriamas iSlaidas, taip pat kitas susijusias iSlaidas,
patiriamas organizuojant minéty informaciniy sistemy plétros ir
palaikymo paslaugy jsigijima (vieSyjy pirkimy procesai) ir pan.
Atsizvelgus | tai, kas i3déstyta, ir VSS finansinei apskaitai tvarkyti
naudojamy finansinés apskaitos tvarkymo informaciniy sistemy skaiCiy
sumazinus iki 22, kiekvienais paskesniais metais po FM projekto
igyvendinimo buty galima sutaupyti apie 4 095000 eury valstybés
biudZeto 1é8y, skiriamy VSS finansinés apskaitos tvarkymo
informacinéms sistemoms palaikyti ir licencijoms jsigyti. Peréjus prie
FVAIS, sgsajy (automatiniy) su kitomis informacinémis sistemomis,
kurias turéjo VSS naudotos finansinés apskaitos tvarkymo informacinés



sistemos, uztikrinimo klausimas, Projekto rengéjy vertinimu, nesukuria
reik§mingy finansiniy pasekmiy. VSS, teikdami Finansy ministerijai
informacija apie savo finansinés apskaitos tvarkymo informacines
sistemas, nenurodé reikSmingy turimy informaciniy sistemy sgsajomis
uztikrinamy duomeny mainy srauty ir jy apsikeitimo atvejy, kuriuos biity
reikalinga analizuoti papildomai. Todél kity iSoriniy ir vidiniy
informaciniy sistemy sgsajy uZtikrinimo klausimas turéty buti
priskiriamas VSS kompetencijai ir galéty bati sprendZiamas laikantis iki
VSS peréjimo prie FVAIS VSS sudaryty galiojan¢iy finansinés apskaitos
tvarkymo informaciniy sistemy plétros ir palaikymo sutar€iy sglygomis.

Laukiamas rezultatas:

Numatoma, kad jgyvendinus Projekta FM projektas galéty atsipirkti per 1
metus ir 3 ménesius po FM projekto pabaigos ir kiekvienais paskesniais
metais leisti sutaupyti apie 4 095 000 eury valstybés biudZeto lésy.

Poveikis Poveikis administracinei nastai nenumatomas, nes Projekto poveikis
administracinei siejamas su poveikiu aplinkai (t. y. finansinés apskaitos funkcijy
nasStai efektyvumo, apskaitos duomeny patikimumo ir VSS finansinés apskaitos

rezultaty kokybés didéjimu dél optimaliai standartizuoty, automatizuoty ir
robotizuoty apskaitos procesy) ir su poveikiu valstybés finansams (t. y.
galimybe kiekvienais paskesniais metais po VSS peréjimo prie FVAIS
pasiekti valstybés biudZeto lé3y, skiriamy VSS naudojamy finansines
apskaitos tvarkymo informaciniy sistemy palaikymui ir (arba) plétrai,
ekonomija).

Kita svarbi informacija

Projekte pasirinktomis teisinio reguliavimo priemonémis uZtikrinamas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. spalio 4 d. pasitarimo
protokolinio (2017 m. spalio 4 d. protokolo Nr. 43 5 klausimas) nutarimo
ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. liepos 17 d. pasitarimo
protokolinio (2019 m. liepos 17 d. protokolas Nr. 30) nutarimo,
nustatan&io, kad tolesnis jstaigy buhalterinés apskaitos funkcijy
konsolidavimas bus jgyvendinamas konsoliduojant jstaigy buhalterinés
apskaitos funkcijas Nacionaliniame bendryjy funkeijy centre ne ‘véliau
kaip per 6 ménesius nuo bendros buhalterinés apskaitos informacinés
sistemos jdiegimo jstaigose, tinkamas jgyvendinimas.

Informacija apie asmenj ir institucija, atsakingg uZ poveikio vertinima

Vardas ir pavardé Lina Frejuté

Pareigos Skyriaus ved¢jo pavaduotoja

Institucija (padalinys) Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Projekty valdymo skyrius
Telefono numeris ir Tel. (8 5) 239 0295, el. pastas: Lina.Frejute@finmin.lt

elektroninio pa$to adresas

Finansy ministras
Vilius Sapoka
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